Opinie [ Nowy minister

5' Zblizajace sie¢ wielkimi krokami terminy realizacji zobowiazan Polski wobec UE, zwiazane m.im

Nowy minister, nowe nadzieje

z zaostrzonymi normami Srodowiskowymi, spedzaja sen z powiek niejednemu przedsiebiorcy. Przed
wybranym 17 listopada 201 | r. na stanowisko ministra srodowiska Marcinem Korolcem stoi wiele

wyzwan w zakresie prawa srodowiskowego. Jakie s3 najwigksze oczekiwania polskiego przemystu

wobec nowego ministra’
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Przyznanie darmowych uprawnien
CO, na trzeci okres rozliczeniowy,
co jest kluczowym elementem dla fun-
kcjonowania elektrowni systemowych
po 2012 r, to jedno z wazniejszych
zadari dla Ministerstwa Srodowiska.
Wsrod priorytetéw winno znaleZé sie
réwniez zaniechanie dzialari legislacyj-
nych w zakresie planowanego wpro-
wadzenia na lata 2012-2015 mechani-
zmu ustalajacego limity masowe wraz
z oplata zastepcza za przekroczenie do-
puszczalnego wskaznika SO, i NO_. Po-
nadto sektor energetyczny oczekuje
wdrozenia PrzejSciowego Planu Krajo-
wego, ktéry ma umozliwi¢ odsunigcie
w czasie koniecznosci dostosowania
istniejacych obiektéw spalania w zakre-
sie emisji SO,, NO_ i pylu do wymo-
gow unijnych dyrektyw. Dla elektrowni
JKozienice” wazna jest szybka transpo-
zvcja do polskiego prawa dyrekty-
wy 2008/98/WE w sprawie odpadow,
a wraz z nia dziatari uznajacych glicery-
ne¢ za produkt uboczny, kiéry bedzie
mozna spala¢ bez obawy zaliczenia
instalacji do grona spalarni odpaddéw.
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Zmiana na stanowisku ministra §ro-
dowiska z kazda nowa kadencja rodzi
nadzieje na poprawe funkcjonowania
Ministerstwa jako instytucji. Na szcze-

gdélna uwage zashuguje kwestia konsul-
tacji nowych aktéw prawnych. Nie naj-
lepsza praktyka jest prowadzenie
ich w sposéb z géry skazany na niewiel-
kg skuteczno$¢. Niestety, czesto przy-
bierajg one charakter fasadowy, {j. eli-
minujgcy zarzuty, ze sie nie odbyly
z jednoczesna minimalizacja szans
na zebranie konstruktywnych opinii.
Prawdopodobnie wynika to z prze-
konania  pracownikéw  Ministerstwa
o shisznosci wilasnych rozwigzan lub
niecheci do pracochlonnego uwzgled-
niania szeregu, nierzadko wzajemnie
sie wykluczajacych, uwag. Rozwiaza-
niem tego problemu mogloby by¢ za-
stapienie  opiniowania  bilateralnego
(wysylanie projektéw aktéw prawnych
do wybranych organizacji) prowadze-
niem konsultacji tak, aby kazda z opi-
niujacych instytucji mogla nie tylko
wyrazi¢ swoje zdanie, ale takze wystu-
cha¢ stanowiska innych. Proces konsul-
tacji powinien by¢ traktowany nie jako
.zlo konieczne”, ale jako realna szansa
na wyeliminowanie niewlasciwych roz-
wigzan. Zaangazowanie nowego mi-
nistra z pewnoscid przyczyniloby sie
do doskonalenia w tym obszarze,
do czego zobowiazuje rejestracja Mini-
sterstwa w systemie EMAS.
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Funkcjonowanie  wspdiczesnych
firm wymaga innowacyjnego spojrzenia
na biznes. Przedsigbiorcy sa zobowia-
zani do uwzgledniania regulacji praw-
nych odnoszacych sie m.in. do efek-
tywnosci energetycznej, gospodarki od-
padami i emisji CO,, ktére tworzy Mini-
sterstwo Srodowiska. Musza oni zatem
budowa¢ swoje modele biznesowe

z uwzglednieniem kryteriéw ekologicz-
nych na wszystkich poziomach zarza-
dzania. Wyzwaniem dla Ministerstwa
Srodowiska jest wobec tego dopasowy-

wanie kreowanych rozwiazai do po-

tencjatu przedsiebiorstw oraz przeloze-
nie prawnych oczekiwarn osob zaintere-
sowanych Srodowiskiem naturalnym
na efekty biznesowe. Musi nastgpowac
ciagta korelacja pomiedzy oczekiwa-
niami rzadu a przedsiebiorcéw. Sym-
bioza ta moze by¢ realizowana przez
wspolne rozumienie odpowiedzial-

nosci ekologicznej, ktéra przyczyni sie
do wzrostu wartosci przedsiebiorstw.
Z kolei wéréd urzednikéw powinna
ona zapewni¢ cigglo$¢ dzialan dhugo-
terminowych, zwigzanych z ochrona
Srodowiska.
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Starajac sie wyjS¢ na przeciw wy-
zwaniom zwigzanym z ochrona Srodo-
wiska, przedsigbiorcy czesto borykaja
sie z problemem zwigzanym z brakiem
odpowiednich regulacji w polskim sys-
temie prawnym. Przyklad stanowi za-
bezpieczenie przed wyciekiem substan-
cji, uzywanych w przemysle. Istnieja
znane na calym Swiecie proste rozwia-
zania, np. w postaci wanien wychwyto-
wych, na ktérych ustawia si¢ pojemniki
z niebezpiecznymi substancjami. Jed-
nak pojemnos¢ wychwytu tych urza-
dzen w polskim prawie nie jest jedno-
znacznie okreslona. Nie sa tez znane
zasady, wg ktorych te wanny majy
by¢ wykonane. Prawo pozostaje w tyle
za rozwojem techniki zabezpieczen,
a przedsiebiorca w niepewnosci. Po-
nadto procedury sa tak zawile i dlugo-
trwale, ze nawet chcac wykonac wlasci-
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